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Undersøkelseskommisjonen etter Bourbon Dolphin c/o Justisdepartementet

Riksadvokaten

Kopi:
Sjøfartsdirektoratet: Sjøfartsdirektør Rune Teisrud, Postboks 2222. 5509 Haugesund

Nærings- og handelsdepartementet v/ statsråd Dag Terje Andersen


Petroleumstilsynet. Postboks 599, 4003 Stavanger

Statens havarikommisjon for transport. Att: Bertheussen, Boks 213, 2001 Lillestrøm

Stortingets Næringskomite


Stortingets Justiskomite


Støttegruppen etter Bourbon Dolphin v/ advokat Einar With & styret

Sak: Kommentarer til mandat og gjennomføring av undersøkelseskommisjonen etter Bourbon Dolphin 
Bourbon Dolphins forlis den 12. april 2007 førte den 27. april 2007 til regjeringens oppnevnelse av en undersøkelseskommisjon jf. forskrift om undersøkelseskommisjoner etter sjøfartloven.

Kommisjonen er gitt følgende mandat:

Undersøkelseskommisjonen skal foreta de undersøkelser den finner nødvendig for å kartlegge hendelsesforløp og årsaksfaktorer, og utrede forhold av betydning for å forebygge at en slik ulykke kan skje i fremtiden. Dette omfatter blant annet koordineringen mellom skipet og riggen, operasjon av skipet og forhold knyttet til skipets konstruksjon og sertifisering. Undersøkelseskommisjonen skal også gi en vurdering av forsøket på bergingsoperasjon der skipet sank. Kommisjonen skal videre vurdere faktiske omstendigheter som kan tenkes å begrunne straffeansvar for enkeltpersoner eller foretak eller annet ansvar i forbindelse med ulykken. Kommisjonen gis frist til 1. februar 2008 for å avgi rapport.

Sjølovkomiteen leverte sin innstilling i NOU 1999:30 " Undersøkelse av sjøulykker. Her skriver komiteen følgende om IMO-koden om etterforskning etter ulykker til sjøs:

Generalforsamlingen i IMO, vedtok i november 1997 en kode for etterforskning etter sjøulykker (IMO-koden) med tilhørende vedlegg om utførelsen av slike undersøkelser. Som retningslinje har IMO-koden bare rådgivende status, men etter Sjølovkomiteens syn bør Norge likevel som medlem av IMO følge oppfordringen om å ta regelverket i bruk.
Sjølovkomiteen gir videre en kort oversikt over innholdet i IMO-koden, som forøvrig også er inntatt i sin helhet som et vedlegg til utredningen:

IMO-koden gir regler om undersøkelser etter ulykker og hendelser til sjøs som foretas for å fremskaffe informasjon om omstendigheter omkring og årsaker til ulykkene/ hendelsene, herunder hvordan flere berørte stater bør samarbeide om dette arbeidet. Hensikten er å legge til rette for iverksettelse av forebyggende tiltak slik at sikkerheten til sjøs og vernet om det marine miljøet styrkes. IMO-koden utelukker ikke undersøkelser med andre formål som f eks å klarlegge ansvarsforholdene eller fordele skyld. Ideelt sett bør disse likevel skilles ut fra, og foretas uavhengig av undersøkelser hvor siktemålet er å bedre sikkerheten til sjøs.

Stiftelsen Skagerrak er kjent med at EU kommisjonen den 23. november 2005 fremla sitt forslag til direktiv for prinsipper vedrørende undersøkelser av sjøulykker. Forslaget utvikler og viderefører direktivene 1999/35/EC og 2002/59/EC, og implementere IMO-kodens skille mellom påtalemessige funksjoner fra intensjonen om best mulig oppklaring av årsakssammenhengene i forebyggende hensikt for bedre sjøsikkerhet. Artikkel 4 i EU-kommisjonens forslag til implementering har følgende ordlyd:
Member states shall establish, in accordance with theri respective internal legal systems, rules for the conduct of marine casualty or incident safety investigations. In doing so, they shall that such investigations:

(a) are independent from criminal or other parallel investigations held to determine liability or apportion blame; and
(b) are not precluded, suspended or delayed by reason of such investigations.

Mandatet til undersøkelseskommisjonen etter Bourbon Dolphin viser at Norge fortsatt bryter retningslinjene i IMOs regelverk for undersøkelser av sjøulykker. Ved endringer i sjøloven er det riktignok gjort vedtak i Stortinget som legger havariutredninger av sjøulykker til den faste havarikommisjonen, som etter det vi forstår vil sørge ikke vil ha påtalemessige oppgaver. Etter det vi forstår vil dette tre i kraft fra og med 1. juli 2008. Likevel: Så lenge dagens forskrift om undersøkelseskommisjoner etter sjøfartloven fortsatt gjelder, viderefører Norge en praksis som strider med IMO-koden, forslaget til EU-direktiv og dagens internasjonale kunnskap om effektive havariutredninger med et forebyggende formål.

Sjølovkomiteens 8 år gamle anbefalinger og videreføringen av disse i Ot.prp. nr. 78 (2003-2004) er altså ikke fulgt opp ved oppnevnelsen av undersøkelseskommisjonen etter Bourbon Dolphin.

Denne problemstillingen aktualiseres i kommisjonens høringer. Stiftelsen Skagerrak fulgte høringene i Oslo tirsdag 7. august. Vårt inntrykk var at vitnene fra overlevende besetning og andre besetningsmedlemmer i rederiet, ikke hadde god informasjon om undersøkelseskommisjonens mandat og virkemåte:
· De møtte uten kunnskap om at straffeansvar er tema for kommisjonen

· De møtte uten juridisk bistand

· Slik høringen ble gjennomført var de ikke gjort kjent med hvem som stilte spørsmål

Stiftelsen Skagerrak kan ikke se at sjølovens § 485 om særskilte undersøkelseskommisjoner pålegger havariutredningen å vurdere straffeansvar. Dette er en bestemmelse som er innført på forskriftsnivå. Vi mener derfor at den manglende etterlevelsen av IMO-koden kunne rettes opp ved den delegerte myndighet forvaltningen har til å utarbeide og endre forskrifter, så lenge dette skjer hjemlet i loven.
Skadelidtes og samfunnets interesser

Stiftelsen Skagerrak skrev til Justisdepartementet den 6. mai 2007 at de skadelidtes rettigheter bør være tema for kommisjonen. De skadelidte vurderes å være omkomne, overlevende og pårørende. Anbefalingen synes foreløpig ikke å bli fulgt. Mulige temaer som ville ha interesse for de skadelidte å få vurdert er:

· Hvordan er informasjonsbehovet fra myndighetene, redningsaksjonen, rederiet og andre ivaretatt?
· Hvilken kunnskap finnes om aktuell helsemessig belastning og risiko for senskader?

· Hvilke erstatningsrettslige ordninger aktualiseres ved den aktuelle ulykken?

· Hvordan kan de skadelidtes samlede erfaringer systematiseres for respons til spesialisthelsetjenesten og den kommunale helse- og omsorgstjenesten?

· Hvordan bør den samlede redningsoperasjonen evalueres?
· Hvorvidt skipets tekniske standard, utrustning og personelloppsetting var tilfredsstillende og i overensstemmelse med internasjonale og nasjonale regler

· Hvordan nasjonale og internasjonale regler og anbefalte retningslinjer fungerte

· Kommisjonens mandat til å utrede forhold av betydning for å forebygge at en slik ulykke kan skje i fremtiden må poengteres mye klarere - ved at kommisjonen må fremme konkrete og uavhengige anbefalinger

De som er involvert i den aktuelle ulykken som skadelidte vil selv kunne formulere sine interesser, også som part som uttaler seg på vegne av respekten for de omkomne.
Rettslig interesse

De skadelidtes forhold til undersøkelseskommisjonen er etter vår oppfatning et selvstendig tema. Ved høringen i Oslo 7. august satt de etterlatte på sidelinjen med sin advokat, mens kommersielle aktørene var innvilget rettslig interesse med mulighet til å stille spørsmål til vitnene. Vi forstår at de skadelidte er invitert til å sende inn spørsmål til kommisjonen i forkant, men det gir naturligvis en helt annen posisjon enn det som er gitt de kommersielle aktørene til å fange opp den dynamikken som skjer underveis i høringen med oppfølgende spørsmål. De skadelidte etter Bourbon Dolphin må selv avgjøre om de vil anmode om å få samme status som de andre aktørene i saken, men Stiftelsen Skagerrak vil foreslå at det gjøres en selvstendig invitasjon til gruppen skadelidte med invitasjon til å delta som gruppe med rettslig interesse.
Risikoanalyser
Ved høringen 7. august ble det ved intervjuene med flere av offiserene fokusert på om det var gjennomført risikoanalyser knyttet til de aktuelle operasjonene. Det ble stilt detaljerte spørsmål for å avdekke hvilken kunnskap vitnene hadde om retningslinjene som lå til grunn for spørsmålene. Etter det vi forstår refererte kommisjonens spørsmål til følgende retningslinjer:
· OLF/NRs retningslinjer for sikker ankerhåndtering og sleping

· Retningslinjer for sikker styring av offshore service- og ankerhåndteringsoperasjoner (nordvesteuropeisk område)

Dette leder til behov for å avklare følgende:
· Er de aktuelle retningslinjene implementert i norsk lov/forskrift? 

· Hvilken juridisk status har de retningslinjene som er referert til ovenfor? 

· Hvilket forvaltningsorgan har tilsyn jf. de aktuelle retningslinjene?
Stiftelsen Skagerrak har etter høringen den 7. august sendt disse spørsmålene til Sjøfartsdirektoratet. Pr. dags dato har vi ikke mottatt svar fra Sjøfartsdirektoratet.

Vi antar at det også for kommisjonen er av interesse å avklare disse spørsmålene - som kommisjonen i åpne høringer stiller sjøoffiserene til ansvar for kunnskap om.
ISM-koden

Stiftelsen Skagerrak viser til henvendelser til norske myndigheter med kopi til undersøkelseskommisjonen hvor vi særlig har vært opptatt av implementeringen av ISM-koden. Utredning av de samlede operasjonelle strukturene i rederiorganisasjonen burde etter vår oppfatning kreve at det samlede Bourbon-konsernets interne rutiner ble utredet - ikke bare avgrenset til den norske del av konsernet. Vi er ikke kjent med at kommisjonen planlegger å intervjue de franske aktørene, men vil hevde at det er relevant.

Dette fordrer at kommisjonen må supplere sin liste over kommende vitner med

· Det franske eierselskapets ledelse og styremedlemmer i de norske datterselskapene

· Evt. andre personer i Bourbon-konsernet som kan belyse operasjonelle rutiner og styringssystemer

Stiftelsen Skagerrak presiserer at ISM-kodens anvendelse ved integrerte ankerhåndteringsoperasjoner må avklares. Dette betyr at både riggens eier og operatør må intervjues med særlig fokus på sine ISM-rutiner ved integrerte ankerhåndteringsoperasjoner.

Kvalifikasjonsforskriften

Forskrift om kvalifikasjonskrav og sertifikatrettigheter for personell på norske skip, fiske- og fangstfartøy og flyttbare innretninger har etter det Stiftelsen Skagerrak forstår kun bestemmelser om kvalifikasjon for ankerhåndtering for personell på flyttbare innretninger. Det er vesentlig at kommisjonens arbeid - jfr. våre forslag til presiseringer i mandatet - belyser kvalifikasjonskravene for personell på ankerhåndteringsfartøy.
Vitner
De forhold som Stiftelsen Skagerrak her tar opp, begrunner at en rekke vitner må høres - utover de som kommisjonen hittil har hørt eller planlegger å høre. Aktuelle instanser som bør intervjues er:

· Sjøfartsdirektoratet

· Nærings- og handelsdepartementet

· Petroleumstilsynet

· Skipsbyggeren

· Rederiet Bourbon Marine

Oppsummering:

1. Kommisjonens mandat vedr. straffeansvar er i utakt med IMO-koden, EU-direktiv og ny lovgivning

2. Kommisjonens mandat er mangelfullt utformet, jf. avsnitt om skadelidtes og samfunnets interesser 
3. De skadelidtes interesser må inn som eget tema for kommisjonens utredning og sluttrapport

4. De skadelidte må innvilges fulle rettslige interesser
5. Referanse til retningslinjer for sikker operasjon krever avklaring av disse retningslinjenes status
6. Kvalifikasjonsforskriftens regulering av ankerhåndteringsskip må avklares i utredningen

7. Evaluering av rederiets totale sikkerhetsstyring krever intervju av eierselskapet Bourbon Marine
8. Riggens eier og operatør må høres om sine ISM-rutiner ved integrerte ankerhåndteringsoperasjoner

Med vennlig hilsen

STIFTELSEN SKAGERRAK

Jan Harsem






Arne Sagen

informasjonsansvarlig





styremedlem og Accident Investigator
Stiftelsen Skagerrak arbeider for å redusere samfunnets sårbarhet for katastrofer og ulykker med alvorlige konsekvenser for liv, helse, miljø og materielle verdier. Stiftelsen Skagerrak kan eventuelt også bistå skadelidte med rådgivning.
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